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Abstract. 
 

Organic  ilimitation  iof  ipower  iis  icarried  iout  iby  iestablishing  isupervisory  

iinstitutions  ifor  ithe  iexercise  iof  ipower,  iboth  iformal  iand  iinformal.  

iMeanwhile,  ijudicial  ilimitation  iof  ipower  iis  icarried  iout  ithrough  ia  iclear  

iformulation  iof  iauthority  iregarding  ithe  iscope  iof  ithat  iauthority,  ilimitations  

iand  iaccountability.  iUltimately,  ithe  ifunction  iof  ilaw  iregarding  ipower  iis  ito  

ihold  ipower  iaccountable.  iAccording  ito  iMarion  iLevy,  i"power  iis  ialways  

iaccompanied  iby  iresponsibility,  iwhich  imeans  ithe  iaccountability  iof  iindividuals  

ior  iother  igroups  ifor  itheir  iown  iactions  iand  ithe  iactions  iof  iothers."  

iAccountability  iof  ipower  iin  ithe  ilegal  icontext  iis  ito  iensure  ithat  ithe  iuse  

iof  ipower  iand  iits  imechanisms  iare  iin  iaccordance  iwith  ithe  ipurpose  iof  

igranting  ithat  ipower.  iAbuse  iof  ipower  ican  ibe  icalled  ifor  ilegal  iresponsibility.  

iAbuse  iof  ipower  iin  ithe  ifield  iof  iadministrative  ilaw  ican  ibe  icarried  iout  

ithrough  ithe  istate  iadministrative  icourt  iprocess,  iabuse  iof  ipower  ithat  iis  

idetrimental  ito  ithe  iinterests  iof  ia  iperson  ior  isociety  ican  ibe  isued  ithrough  

icivil  icourt.  iAbuse  iof  ipower  ithat  ifalls  iinto  ithe  icategory  iof  icriminal  

ioffense  ican  ibe  iprosecuted  icriminally.  iThese  iare  ithe  imain  ipoints  iof  

itentative  ithinking  iregarding  ithe  idialectical  irelationship  ibetween  ilaw  iand  

ipower 

Keywords:  iLaw,  iPower,  iLegal  iPhilosophy 
 

 

PENDAHULUAN 

 Dalam  ikehidupan  imasyarakat,  ikekuasaan  imempunyai  iarti  ipenting  ibagi  

ihukum  ikarena  ikekuasaan  ibukan  ihanya  imerupakan  iinstrumen  ipembentukan  

ihukum  i(law  imaking),  itapi  ijuga  iinstrumen  ipenegakan  ihukum  i(law  ienforcement).  

iPembentukan  ihukum,  ikhususnya  iundang-undang,  idilakukan  imelalui  imekanisme  

ikekuasaan  ipolitik  idalam  ilembaga  ilegislatif  idi  imana  ikepentingankepentingan  

ikelompok  imasyarakat   iyang  isaling  ibertentangan  idiupayakan  iuntuk  

idikompromikan  iguna  imenghasilkan  isatu  irumusan  ikaidah-kaidah  ihukum  iyang  

idapat  iditerima  isemua  ipihak.  iPenegakan  ihukum  imerupakan  iupaya  iuntuk  

imendorong  imasyarakat  iagar  imentaati  iaturan-aturan  ihukum  iyang  iberlaku  i(upaya  

ipreventif)  idan  ipenjatuhan  isanksi  ihukum  iterhadap  ikasuskasus  ipelanggaran  ihukum  

iyang  iterjadi  idalam  imasyarakat   i(upaya  irepresif).  iHukum  ijuga  imempunyai   iarti  

ipenting  ibagi  ikekuasaan  ikarena  ihukum  idapat  iberperan  isebagai  isarana  ilegalisasi  

ibagi  ikekuasaan  iformal  ilembagalembaga  inegara,  iunit-unit  ipemerintahan,   ipejabat  
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inegara  idan  ipemerintahan.  i

1Legalisasi  ikekuasaan  iitu  idilakukan  imelalui  ipenetapan  

ilandasan  ihukum  ibagi  ikekuasaan  imelalui  iaturan-aturan  ihukum.  i

2 

Di  isamping  iitu,  ihukum  idapat  ipula  iberperan  imengontrol  ikekuasaan  isehingga  

ipelaksanaannya  idapat  idipertanggungjawabkan  isecara  ilegal  idan  ietis.  iKekuasaan   

imempunyai  iarti  ipenting  ibagi  ihukum  ikarena  ikekuasaan  ibukan  ihanya  imerupakan   

iinstrumen  ipembentukan  ihukum  i(law  imaking),  itapi  ijuga  iinstrumen  ipenegakan  

ihukum  i(law  ienforcemenf)  idalam  ikehidupan  imasyarakat.  i

3Pembentukan  ihukum,  

ikhususnya  iundang  i–  iundang,  idilakukan  imelalui  imekanisme  ikekuasaan   ipolitik  

idalam  ilembaga  ilegislatif  idimana  ikepentingan  i–  ikepentingan  ikelompok  

imasyarakat  iyang  isaling  ibertentangan  idiupayakan  iuntuk  idi  ikompromikan  iguna  

imenghasilakan  isatu  irumusan  ikaidah  i–  ikaidah  ihukum  iyang  idapat  iditerima  isemua  

ipihak.  iPenengakan  ihukum  imerupakan  iupaya  iuntuk  iuntuk  imendorong  imasyarakat   

iagar  imenaati  iaturan  i–  iaturan  ihukum  iyang  iberlaku  i(upaya  ipreventif  i)  idan  

ipenjatuhan  isangsi  ihukum  iterhadap  ikasus  i–  ikasus  ipelanggaran  ihukum  iyang  iterjadi  

idalam  imasyarakat  i(upaya  irepresif).4 

Hukum  ijuga  imempunyai  iarti  ipenting  ibagi  ikekuasaan  ikarena  ihukum  idapat  

iberperan  isebagai  isarana  ilegalisasi  ibagi  ikekuasaan  iformal  ilembaga  i–  ilembaga  

inegara,  iunit  i–  iunit  ipemerintahan,  ipejabat  inegara  iserta  ipemerintahan.  iLegalisasi  

ikekuasaan  iitu  idilakukan  imelalui  ipenetapan  ilandasan  ihukum  ibagi  ikekuasaan  

imelalui  iaturan  i–  iaturan  ihukum.  iDisamping  iitu,  ihukum  idapat  ipula  iberperan  

imengontrol  ikekuasaan  isehingga  ipelaksanaan  idapat  idipertanggung  ijawabkan  

isecara  ilegal  idan  ietis.  iDengan  idemikian  iterlihat  ijelas  ibahwa  ihukum  idan  ikekuasaan  

imempunyai  ihubungan  iyang  isangat  ierat.  iHubungan  iitu  idapat  idi  igambarkan  iseperti  

isatu  imata  iuang  idengan  idua  isisi.  iDi  isatu  isisi  ihukum  iadalah  ikekuasaan  iatau  

iwewenang  ilegal  idan  idisisi  iyang  ilain,  ihukum  iitu  iadalah  iaturan  i–  iaturan  iuntuk  

imengatur  itingkah  ilaku  imanusia  idalam  imasyarakat   itermasuk  itingkah  ilaku  ipara  

ipenyelenggara  inegara.  iKarakteristik  ihubungan  ihukum  idan  ikekuasaan,  

ikhususnya  idalam  ihal  ilegalisasi  ikekuasaan  idan  ipenegakan  ihukum,  idijelaskan  ioleh  

iMochtar  iKusumaatmadja  idalam  isatu  iungkapkan  i“hukum  itanpa  ikekuasaan  iadalah  

iangan-angan,  idan  ikekuasaan  itanpa  ihukum  iadalah  ikelaliman”.  i

5 

Ungkapan  itersebut,  ipada  isatu  isisi,  imengandung  iarti  ibahwa  ikaidah-kaidah  

ihukum  itidak  iakan  iada  imanfaatnya  ijika  itidak  iditegakkan,  idan  ihukum  iitu  ihanya  

idapat  iditegakkan  idengan  ikekuasaan.  iPada  isisi  ilain,  iungkapan  iitu  ibermakna  ibahwa  

ikekuasaan  itanpa  ilandasan  ihukum  iadalah  ikesewenangwenangan.  iNamun  iyang  

isering  imenjadi  ipermasalahan  iadalah  itolok  iukur  ilegalitas  ikekuasaan.  iApakah  

isetiap  ikekuasaan  iyang  iberdasarkan  iaturan  ihukum  idapat  idikualifikasikan  isebagai  

 
1 Asmoro Achmadi. Filsafat Umum. Yogyakarta: Rajawali Press, 1995. Hlm 45 
2 Berten. Filsafat Barat Abad XX. Jakarta: Gramedia, 1985. Hlm 50 
3 Ibid 
4 Mohammad Hatta. Alam Pikiran Yunani. Jakarta: Tintamas, 1979. Hlm 23 
5 Ibid 
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ikekuasaan  isah  iatau  ilegal?  iApakah  ikekuasaan  isewenang-wenang  iyang  imemiliki  

ilandasan  ihukum  iharus  iditerima  idan  iditaati?  iApakah  ikekuasaan  iyang  isewenang-

wenang  idapat  imelahirkan  ihukum  iyang  iadil?  iApakah  iefektivitas  ipenegakan   

ihukum  itergantung  ipada  ilegalitas  ikekuasaan?  iDan  iapakah  ikekuasaan  ilegal  iyang  

isewenang-wenang  idapat  imenegakkan  ihukum  iguna  imencapai  ikeadilan?  

iMeskipun  ihukum  imempunyai  ihubungan  iyang  isangat  ierat   idengan  ikekuasaan,   itapi  

istudi  ikekuasaan  idalam  iperspektif  ihukum  imasih  iterbatas  isehingga  ikonsep-konsep  

ikekuasaan  idi  idalam  iilmu  ihukum  itidak  ibegitu  iberkembang.  iKecenderungan   istudi  

ihukum  ilebih  iterfokus  ikepada  i2  iaspek,  ipertama  iyaitu  ihukum  idipandang  isebagai  

ikaidah  iyang  imenjadi  ipedoman  itingkah  ilaku  iyang  ibersifat  imemaksa  idan  

imemberikan  isanksi  ikepada  iorang  iyang  imelanggarnya,dan  iyang  ikedua  ihukum  

idipandang  isebagai  irealitas  isosial  iyang  iterjadi  idi  imasyarakat  iyang  idipraktikkan  

imelalui  ilembaga  iperadilan  i(the  iliving  ilaw),  iadanya  ipelanggaran-pelanggaran   

ihukum  i(perilaku  ipelanggar  ihukum),  idan  iketaatan  iterhadap  ihukum.  iSingkatnya,   

ihukum  imengandung  idua  ipokok  iutama,  iyaitu  iaturan  iyang  iseharusnya  idilakukan  

i(das  isollen),  idan  ikenyataan  iyang  iada  idalam  imasyarakat  i(das  isein).  i

6Namun  idalam  

ikenyataannya  ihanya  ihukum  iyang  ihidup  idan  ipelanggaran  ihukum  iyang  ibanyak  

idikaji,  isedangkan  iketaatan  ikepada  ihukum  itidak  idianggap  isebagai  imasalah. 

 

METODE 

Jenis metode penelitian yang digunakan oleh penulis dalam penulisan 

artikel atau jurnal ini adalah menggunakan metode penelitian hukum normatif. 

Oleh karena itu penulis menggunakan metode penelitian hukum normatif 

dikarenakan memiliki beberapa keuntungan seperti keaslian dan juga 

kepercayaan yang didapatkan baik untuk penulis dan juga pembaca dapat 

diterima dikarenakan buktinya dapat dilihat secara langsung dan juga tidak 

menimbulkan keraguan bagi para penulis dan pembaca dalam membuat ataupun 

membaca artikel yang penulis buat tersebut. 

 

HASIL DAN PEMBAHASAN 

Telaah  iHukum  idan  iKekuasaan  iDalam  iKajian  iFilsafat  iHukum 

Kekuasaan  imerupakan  ikonsep  ihubungan  isosial  iyang  iterdapat  idalam  

ikehidupan  imasyarakat,  inegara,  idan  iumat  imanusia.  iKonsep  ihubungan  isosial  iitu  

imeliputi  ihubungan  ipersonal  idi  iantara  idua  iinsan  iyang  iberinteraksi,  ihubungan  

iinstitusional  iyang  ibersifat  ihierarkis,  idan  ihubungan  isubjek  idengan  iobjek  iyang  

idikuasainya.  iKarena  ikekuasaan  imemiliki  ibanyak  idimensi,  imaka  itidak  iada  

 
6 Sunaryati Hartono, Peranan Kesadaran Hukum Rakyat dalam Pembaharuan Hukum, Kertas 

Kerja pada Simposium Kesadaran Hukum Masyarakat dalam Masa Transisi, (Jakarta : BPHN-

Bina Cipta, 1975) hlm. 89-90. 
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ikesepahaman  idi  iantara  ipara  iahli  ipolitik,  isosiologi,  ihukum  idan  ikenegaraan  

imengenai  ipengertian  ikekuasaan.  iMax  iWeber  idalam  ibukunya  iWirtschaft  iund  

iGesellschaft  i(1992)  imengemukakan  ibahwa  i“kekuasaan  iadalah  ikemampuan   

iuntuk,  idalam  isuatu  ihubungan  isosial,  imelaksanakan  ikemauan  isendiri  isekalipun  

imengalami  iperlawanan,  idan  iapa  ipun  idasar  ikemampuan  iini.”  i

7 Perumusan   

ikekuasaan  iyang  idikemukakan  iWeber  idijadikan  idasar  iperumusan  ipengertian  

ikekuasaan  ioleh  ibeberapa  ipemikir  ilain  iMisalnya,  iStrausz-Hupe2  imendefinisikan  

ikekuasaan  isebagai  i“kemampuan  iuntuk  imemaksakan  ikemauan  ipada  iorang  ilain”  

iDemikian  ipula  ipengertian   iyang  idikemukakan  ioleh  iC.  iWright  iMills3  i,  i“kekuasaan  

iitu  iadalah  idominasi,  iyaitu  ikemampuan  iuntuk  imelaksanakan  ikemauan  ikendatipun  

iorang  ilain  imenentang,  iartinya  ikekuasaan  imempunyai  isifat  imemaksa”  i

8 

Menurut  iTalcot  iParsonskekuasaan  iadalah  ikemampuan  iumum  iuntuk  

imenjamin  ipelaksanaan   idari  ikewajiban-kewajiban  iyang  imengikat  ioleh  iunit-unit  

iorganisasi  ikolektif  idalam  isuatu  isistem  iyang  imerupakan  ikewajiban-kewajiban  

iyang  idiakui  idengan  iacuan  ikepada  ipencapaian  itujuan-tujuan  ikolektif  imereka  idan  

ibila  iada  ipengingkaran  iterhadap  ikewajiban-kewajiban  idapat  idikenai  ioleh  isanksi  

inegatif  itertentu,  isiapapun  iyang  imenegakkannya.  iPengertian  iini  imenitikberatkan  

ikepada  ikekuasaan  ipublik  iuntuk  imenegakkan  iaturan-aturan  imasyarakat   iyang  

ibersifat  imemaksa  idemi  iuntuk  imemberikan  iperlindungan  ikepada  imasyarakat.  iDi  

isamping  ipengertian  ikekuasaan  isebagai  ikemampuan  iuntuk  imemaksakan  

ikehendak  iatau  ikemauan  ikepada  ipihak  ilain,  ibeberapa  ipakar  imengartikan   

ikekuasaan  isebagai  ikemampuan  iuntuk  imembatasi  itingkah  ilaku  ipihak  ilain.  i

9 

Harold  iD.Laswell,  idan  iAbraham  iKaplan  imengatakan  ibahwa  i“kekuasaan  

iadalah  isuatu  ihubungan  idi  imana  iseseorang  iatau  ikelompok  iorang  idapat  

imenentukan  itindakan  iseseorang  iatau  ikelompok  ilain  iagar  isesuai  itujuan  idari  ipihak  

ipertama.  iSeiring  idengan  ipandangan  iLaswell  idan  iKaplan,  iVan  iDoorn6  

imengungkapkan  ibahwa  i“kekuasaan  iadalah  ikemungkinan  iuntuk  imembatasi  

ialternatif-alternatif  ibertindak  idari  iseseorang  iatau  isuatu  ikelompok  isesuai  idengan  

itujuan  idari  ipihak  ipertama”.  iR.J.  iMokken  imerumuskan  ikonsep  i“Kekuasaan   

iadalah  ikemampuan  idari  ipelaku  i(seseorang  iatau  ikelompok  iatau  ilembaga)  iuntuk  

imenetapkan  isecara  imutlak  iatau  imengubah  i(seluruhnya  iatau  isebagiannya)  

ialternatif-alternatif  ibertindak  iatau  ialternatif-alternatif  imemilih,  iyang  itersedia  

ibagi  ipelakupelaku  ilain”.  iKekuasaan  idalam  ikaitannya  idengan  imasalah  

ikenegaraan,  idapat  idibedakan  ike  idalam  idua  ikelompok,  iyaitu  ikekuasaan   inegara   

idan  ikekuasaan  imasyarakat.  iKekuasaan  inegara  iberkaitan  idengan  iotoritas   inegara  

iuntuk  imengatur  ikehidupan  imasyarakat  isecara  itertib  idan  idamai.  iKekuasaan   

imasyarakat  iadalah  ikekuatan/kemampuan   imasyarakat   iuntuk  imengelola  idan  

 
7 Dardji, Darmodihardjo, 1980. Santiaji Pancasila, Surabaya, Usaha Nasional. Hlm. 42 
8 Kirdi Dipoyudo, 1979. Pancasila, Arti dan Pelaksanaannya, Osis, Jakarta, Hlm. 32 
9 Aizid. Rizem. Para Pemberontak Bangsa. Yogyakarta: Palapa. 2013. Hlm. 61 



Jurnal Multilingual                               Vol. 3, No. 4 (2023) 

ISSN: 1412-482x (Print) 

ISSN: 2620-625x (Online) 

 

340 

 

imengorganisasikan  ikepentingan  iindividu-individu  idan  ikelompok-kelompok  

imasyarakat  iyang  imenjadi  ianggotanya  isehingga  iinteraksi  isosial  idapat  iberjalan  

isecara  ilancar.  iKetidakseimbangan  idiantara  ikeduanya  iakan  imendorong  iterjadinya  

ikekuasaan  ihegemonik  idi  imana  inegara  isangat  ikuat  idan  imasyarakat  isangat  ilemah,  

isehingga  itercipta  ipola  ihubungan  idominatif  idan  ieksploitatif.  i

10 

Hal  iini  imengakibatkan  inegara  ibukan  ihanya  icampur  itangan  idalam  iurusan-

urusan  ikenegaraan  idan  ikemasyarakatan,  itetapi  ijuga  iintervensi  iatas  iseluruh  

itindakan  imasyarakat  iyang  isebenarnya  ibukan  idalam  ilingkup  iwewenangnya.   

iSelain  iberarti  ikemampuan  iuntuk  imempengaruhi  iorang  ilain  idan  ipenetapan  

ialternatif-alternatif  ibertindak,  ikekuasaan  ijuga  imengandung  imakna  isarana  

ipelaksanaan  ifungsi-fungsi  idalam  imasyarakat  idan  iatas  inama  imasyarakat.   

iPelaksanaan  ifungsi-fungsi  idalam  imasyarakat   imencakup  ipelaksanaan   ifungsi  

ipolitik,  ipelaksanaan  ifungsi  iekonomi,  ipelaksanaan  ifungsi  isosial  idan  ibudaya,  

ipelaksanaan  ifungsi  ihukum  idan  ipemerintahan,  idan  ipelaksanaan  ifungsi-fungsi  

ilainnya.  iPelaksanaan  ifungsi  iitu  ibertujuan  iuntuk  imemperlancar  iinteraksi  isosial  

idan  ipenyelenggaraan   ikehidupan  imasyarakat.  iUntuk  ikeperluan  itulisan  iini,  

ikekuasaan  idiartikan  isebagai  ikonsep  ihubungan  isosial  idominatif  iyang  

imenggambarkan  iadanya  isuatu  ikekuatan  iyang  idimiliki  ioleh  iseseorang  iatau  isatu  

ipranata  iuntuk  imemaksakan  ikehendaknya  ikepada  iorang  ilain  i(termasuk   ipranata  

ilain)  iyang  idilakukan  imelalui  ipenetapan  iperintah-perintah  iatau  ipembuatan  iaturan-

aturan  itingkah  ilaku  isehingga  iorang  ilain  imenjadi   itunduk  idan  ipatuh  iterhadap  

iperintah-perintah  idan  iaturan-aturan  itingkah  ilaku  itersebut.11 

Mengenai  iesensi  ihukum  idapat  idikemukakan  ibahwa  iada  iperbedaan  

ipandangan  idi  iantara  ipara  iahli  ihukum  itentang  ihukum.  iPerbedaan  ipandangan  iitu  

idapat  idilihat  idari  ipengertian  ihukum  iyang  imereka  ikemukakan  iyang  iberbeda  iantara  

iyang  isatu  idengan  iyang  ilainnya.  iMeskipun  iada  iperbedaan  ipandangan,  inamun  

ipengertian  iitu  idapat  idiklasifikasikan  idalam  iempat  ikelompok.  iPertama,  ihukum  

idiartikan  isebagai  inilai-nilai.  iMisalnya,  iVictor  iHugo  iyang  imengartikan  ihukum  

isebagai  ikebenaran  idan  ikeadilan.  iSejalan  idengan  ipengertian  itersebut,   iGrotius  

imengemukakan  ibahwa  ihukum  iadalah  isuatu  iaturan  imoral  itindakan  iyang  iwajib  

iyang  imerupakan  isesuatu  iyang  ibenar.  iPembahasan  ihukum  idalam  ikonteks  inilai-

nilai  iberarti  imemahami  ihukum  isecara  ifilosofis  ikarena  inilai-nilai  imerupakan  

iabstraksi  itertinggi  idari  ikaidah-kaidah  ihukum.  iKedua,  ihukum  idiartikan  isebagai  

iasas-asas  ifundamental  idalam  ikehidupan  imasyarakat  iDefinisi  ihukum  idalam  

iperspektif  iini  iterlihat  idalam  ipandangan  iSalmond9  iyang  imengatakan  i“hukum  

imerupakan  ikumpulan  iasas-asas  iyang  idiakui  idan  iditerapkan  ioleh  inegara  idi  idalam  

iperadilan”  iKetiga,  ihukum  idiartikan  isebagai  ikaidah  iatau  iaturan  itingkah  ilaku  

 
10 Heri Herdiawanto dan Jumanta Hamdayama, 2010. Judul Buku : Cerdas, Kritis, Dan Aktif 

Berwarga Negara, Erlangga, Jakarta, Hlm. 32 
11 Bagus, Lorens, 2002, Kamus Filsafat.Jakarta: PT. Gramedia Pustaka Utama.. Hlm 21 
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idalam  ikehidupan  imasyarakat.  iVinogradoff  imengartikan  ihukum  isebagai  

iseperangkat  iaturan  iyang  idiadakan  idan  idilaksanakan  ioleh  isuatu  imasyarakat  

idengan  imenghormati  ikebijakan  idan  ipelaksanaan  ikekuasaan  iatas  isetiap  imanusia  

idan  ibarang.  iPengertian  iyang  isama  idikemukakan  ioleh  iKantorowich,  iyang  

iberpendapat  ibahwa  ihukum  iadalah  isuatu  ikumpulan  iaturan  isosial  iyang  imengatur  

iperilaku  ilahir  idan  iberdasarkan  ipertimbangan.  iKeempat,  ihukum  idiartikan  isebagai  

ikenyataan  i(das  isein)  idalam  ikehidupan  imasyarakat.  iHukum  isebagai  ikenyataan  

isosial  imewujudkan  idiri  idalam  ibentuk  ihukum  iyang  ihidup  i(the  iliving  ilaw)  idalam  

imasyarakat  iatau  idalam  ibentuk  iperilaku  ihukum  imasyarakat.  iPerilaku  ihukum  

iterdiri  idari  iperilaku  imelanggar  ihukum  i(pelanggaran  ihukum)  idan  iperilaku  imenaati  

iaturan-aturan  ihukum.  iPerbedaan  ipandangan  idi  iantara  iahli  ihukum  ibukan  ihanya  

imengenai  ipengertian  ihukum,  itapi  ijuga  imengenai  ihakekat  ihukum.  iPerbedaan  

ipandangan  imengenai  ihakekat  ihukum  iini  itergambar  idari  imunculnya  iberbagai  

imazhab  idalam  ipemikiran  ihukum.  iPertanyaan  ipokok  itentang  ihakekat  ihukum  

iberkaitan  idengan  ihukum  iyang  ibenar,  iapakah  ihukum  iyang  ibenar?  iJawaban  iatas  

ipertanyaan  iprinsipil  itersebut  iberaneka  iragam  idan  isaling  ikontradiktif.  iDalam  

ipaham  ihukum  iagama  iyang  iteistik,  ihakekat  ihukum  iadalah  iperintah  iAllah.  iHukum  

iyang  ibenar  iadalah  ihukum  iyang  idifirmankan  idan  idiperintahkan  ioleh  iTuhan.  i

12 

Menurut  idoktrin  iIslam,  ihukum  iyang  ibenar  iadalah  ihukum  iAllah  iyang  

idirumuskan  idalam  iQur’an,  idan  ihukum  iyang  idisabdakan  iRasul  idalam  ihadis.  

iSedangkan  ibagi  ipaham  isekuler,  ihakekat  ihukum  itidak  iada  ihubungannya  idengan  

iurusan  ikeagamaan  idan  iketuhanan,  itapi  imerupakan  iurusan  iperadilan,  

ikemasyarakatan,  idan  ikenegaraan.  iDalam  ikonteks  iini  ihakekat  ihukum  ibisa  iditinjau  

idari  iempat  iperspektif,  iyaitu  iperspektif  iotoritas  i(wewenang),  iperspektif  isubstantif,  

iperspektif  isosiologis,  idan  iperspektif  irealis. 13
  iPerspektif  iotoritas  imerupakan  

ipandangan  ipaham  ipositivisme  iyang  imenempatkan  ikeabsahan  ihukum  ipada  

iotoritas  ipembentukan  idan  ipenegakan  ihukum.  iPemikir  ipositivisme  iyang  icukup  

iberpengaruh,  iJohn  iAustin  imengemukakan  ibahwa  ihukum  iadalah  iseperangkat  

iperintah,  ibaiklangsung  iataupun  itidak  ilangsung,  idari  ipihak  iyang  iberkuasa  ikepada  

iwarga  imasyarakatnya  iyang  imerupakan  imasyarakat  ipolitik  iyang  iindependen,  idi  

imana  iotoritasnya  i(pihak  iyang  iberkuasa)  imerupakan  iotoritas  itertinggi).  iDefinisi  

iyang  ihampir  isama  idikemukakan  ipula  ioleh  iBlackstone  i(Abad  iXVIII)  iyang  

imengungkapkan  ibahwa  ihukum  iadalah  isuatu  iaturan  itindakan-tindakan  iyang  

iditentukan  ioleh  iorang-orang  iyang  iberkuasa  ibagi  iorang-orang  iyang  idikuasai,  

iuntuk  iditaati.  iBerbeda  idengan  iperspektif  iotoritas,  iperspektif  isubstantif  itidak  

imelihat  ikeabsahan  ihukum  idari  isudut  iotoritas  iyang  imembentuk  ihukum  itersebut,  

itapi  idari  imuatan  iatau  iisi  iyang  iterkandung  idalam  ikaidah-kaidah  ihukum  itersebut.  

 
12 Cummins, Robert dan David Owen (eds.), 1999, Central Readings in the History of Modern 

Philosophy: Descartes to Kant. Canada: Wadsworth Publishing Company. 
13 Hadiwijono, Harun, 1980, Sari Sejarah Filsafat 2, Kanisius, Yogyakarta. Hlm 61 
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iPandangan  iini  itergambar  idari  ipandangan  iJohn  iLocke  iyang  imengemukakan   

ibahwa  ihukum  iadalah  isesuatu  iyang  iditentukan  ioleh  iwarga  imasyarakat  ipada  

iumumnya  itentang  itindakan-tindakan  imereka,  iuntuk  imenilai  imana  iyang  

imerupakan  iperbuatan  iyang  ijujur  idan  imana  iyang  imerupakan  iperbuatan  iyang  

icurang.  iPerspektif  ihistoris  imeninjau  ikeabsahan  ihukum  iberdasarkan  ikebudayaan   

imasyarakat,  ikhususnya  idalam  ijiwa  irakyatnya.14
  iVon  iSavigny  imenggambarkan  

ibahwa  ikeseluruhan  ihukum  iterbentuk  imelalui  ikebiasaan  idan  iperasaan  ikerakyatan,  

iyaitu  imelalui  ipengoperasian  ikekuasaan  isecara  idiam-diam.  iHukum  iberakar  ipada  

isejarah  imanusia,  idi  imana  iakarnya  idihidupkan  ioleh  ikesadaran,  ikeyakinan  idan  

ikebiasaan  iwarga  imasyarakat.  iPerspektif  isosiologis  imeninjau  ikeabsahan  ihukum  

iitu  idari  isudut  ikemampuan  iatau  idaya  ikerja  ihukum  imengatur  ikehidupan  

imasyarakat.  iPertanyaan  ipokoknya  iadalah,  iapakah  ihukum  iitu  idapat  iberlaku  isecara  

iefektif  iuntuk  imengatur  ikehidupan  imasyarakat.   iHakekat  ihukum  imenurut  

iperspektif  isosiologis  iadalah  ihukum  iyang  isesuai  idengan  ifakta-fakta  isosial.   

iLundstedt  imengemukakan  ihukum  isungguh-sungguh  iberwujud  ieksistensi  idari  

ifakta-fakta  isosial,  iyang  isecara  ikeseluruhan  iberbeda  idari  isekedar  iilusi.15 

Kaum  irealis  idapat  idigolongkan  ike  idalam  iperspektif  isosiologis  ikarena  

isama-sama  iberpijak  ipada  irealitas  isosial.  iHakekat   ihukum  imenurut  ipandangan   

irealisisme  iadalah  ihukum  iyang  ihidup,  iyaitu  ihukum  iyang  idipraktekkan  ioleh  

ipengadilan  idalam  imenyelesaikan  isengketa-sengketa  idan  ikasus-kasus  ihukum  

iyang  iterjadi  idalam  imasyarakat.   iHolmes12,  iseorang  ihakim  iagung  iUSA  iyang  

imenjadi  ipendiri  ialiran  irealis,  iberpendapat  i“apa  iyang  idiramalkan  iakan  idiputuskan   

ioleh  ipengadilan,  iitulah  iyang  isaya  iartikan  isebagai  ihukum”  iPendapat  iHolmes  iini  

isejalan  idengan  ipandangan  iLlewellyn  iyang  imenyatakan  ibahwa  iapa  iyang  

idiputuskan  ioleh  iseorang  ihakim  itentang  isuatu  ipersengketaan,  iadalah  ihukum  iitu  

isendiri. 

 

Hubungan  iHukum  iDan  iKekuasaan  iDalam  iKajian  iFilsafat  iHukum 

Pola  ihubungan  ihukum  idan  ikekuasaan  iada  idua  imacam.  iPertama,  ihukum  

iadalah  ikekuasaan  iitu  isendiri.  iMenurut  iLassalle  idalam  ipidatonya  iyang  itermashur  

iUber  iVerfassungswessen,  i“konstitusi  isesuatu  inegara  ibukanlah  iundang-undang  

idasar  itertulis  iyang  ihanya  imerupakan  i“secarik  ikertas”,  imelainkan  ihubungan-

hubungan  ikekuasaan  iyang  inyata  idalam  isuatu  inegara”Pendapat  iLassalle  iini  

imemandang  ikonstitusi  idari  isudut  ikekuasaan.  iDari  isudut  ikekuasaan,  iaturan-aturan  

ihukum  iyang  itertuang  idalam  ikonstitusi  isuatu  inegara  imerupakan  ideskripsi  istruktur  

ikekuasaan  iyang  iterdapat  idalam  inegara  itersebut  idan  ihubungan-hubungan  

 
14 Suriasumantri, Jujun S., 1998, Filsafat Ilmu: Sebuah Pengantar Populer. Jakarta: Pustaka 

Sinar Harapan. Hlm 12 
15  Budiono Kusumohamidjojo, 1999, Ketertiban Yang Adil, Suatu Tinjauan Problematik 

Filsafat Hukum Indonesia, PT, Gramedia Pustaka Utama, Jakarta. Hlm 41 
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ikekuasaan  idi  iantara  ilembaga-lembaga  inegara.  iDengan  idemikian,  iaturan-aturan  

ihukum  iyang  itermuat  idalam  iUndang-Undang  iDasar  i(UUD)  i1945  imerupakan   

ideskripsi  istruktur  ikekuasaan  iketatanegaraan  iIndonesia  idan  ihubunganhubungan  

ikekuasaan  iantara  ilembaga-lembaga  inegara.  iStruktur  ikekuasaan  imenurut  iUUD  

i1945  imenempatkan  iMPR  i(Majelis  iPermusyawaratan  iRakyat)  idalam  ihierarki  

ikekuasaan  itertinggi.  iHierarki  ikekuasaan  idi  ibawah  iMPR  iadalah  ikekuasaan  

ilembaga-lembaga  itinggi  inegara,  iyaitu  ipresiden,  iDPR  i(Dewan  iPerwakilan   

iRakyat),  iDPA  i(Dewan  iPertimbangan  iAgung),  iMA  i(Mahkamah  iAgung)  idan  iBPK  

i(Badan  iPemeriksa  iKeuangan).  iUUD  i1945  ijuga  imendeskripsikan  istruktur  

ikekuasan  ipusat  idan  idaerah.  iDi  isamping  iitu,  ijuga  idideskripsikan  ihubungan  iantara  

ikekuasaan  ilembaga  itertinggi  inegara  idengan  ikekuasaan  ilembaga-lembaga  itinggi  

inegara,  ihubungan  ikekuasaan  idi  iantara  ilembaga-lembaga  itinggi  inegara,  idan  

ihubungan  ikekuasaan  iantara  ipusat  idan  idaerah.  iHakekat  ihukum  idalam  ikonteks  

ikekuasaan  imenurut  iKarl  iOlivecrona  itak  ilain  idaripada  i“kekuatan  iyang  

iterorgansasi”,  idimana  ihukum  iadalah  i“seperangkat  iaturan  imengenai  ipenggunaan   

ikekuatan”,  ikekerasan  ifisik  iatau  ipemaksaan  iyang  idilakukan  ioleh  ipenguasa,  itidak  

iberbeda  idari  ikekerasan   iyang  idilakukan  ipencuri-pencuri  idan  ipembunuh-

pembunuh.16 

Walaupun  ikekuasaan   iitu  iadalah  ihukum,  inamun  ikekuasaan  itidak   iidentik  

idengan  ihukum.  iMengenai  ihal  iini  iVan  iApeldorn  imengemukakan  ibahwa  ihukum  

iadalah  ikekuasaan,  iakan  itetapi  iini  itidak  iberarti  ibahwa  ihukum  itidak  ilain  idaripada  

ikekuasaan  ibelaka.  iHukum  iadalah  ikekuasaan,  iakan  itetapi  ikekuasaan  itidak  

iselamanya  ihukum.  i“Might  iis  inot  iright,”  ipencuri  iberkuasa  iatas  ibarang  iyang  

idicurinya,  iakan  itetapi  itidak  iberarti  ibahwa  iia  iberhak  iatas  ibarang  iitu.  iEsensi  

ikekuasaan  iyang  isama  idengan  ihukum  itersebut  imenurut  iLassalle  iadalah  ikekuasaan  

ifisik,  ikhususnya  ikekuasaan  itentara  idan  ipolisi.  iNamun  imenurut  iVan  iApeldorn,  

ikekuasaan  ifisik  i(materiil)  iitu  ibukanlah  ianasir  iyang  ihakiki  idari  ihukum,  iapalagi  

ianasir  iyang  iesensial  idaripadanya.  iKekuasaan  ifisik  iitu  ibiasanya  ihanya  imenjadi  

iunsur  itambahan:  isesuatu  iaccesoir,  ibukan  ibagian  idari  ihukum.  iSebaliknya  

ikekuasaan  isusila  iadalah  ianasir  iyang  iesensial  idari  ihukum,  iyakni  ikekuasaan  iyang  

idiperoleh  ikaidahkaidah  ihukum  idari  inilai  iyang  idiberikan  ioleh  imasyarakat   

ipadanya,  idan  iberdasarkan  ihal  imana  ibiasanya  ikaidah-kaidah  iitu  idapat  

imengharapkan  ipentaatan  idengan  isukarela  ioleh  ianggota-anggota  imasyarakat.17 

Kekuasaan  ifisik  iadalah  ikekuasaan  iyang  imengandalkan  idiri  ipada  

ikekerasan  iatau  ipaksaan  iuntuk  imemaksa  iketaatan  imasyarakat   ikepada  iaturan  

ihukum  iyang  iberlaku  idan  ibila  imelanggar  iakan  idikenakan  isanksi  ihukum.  

 
16 Jones, W.T., 1969, A History of Western Philosophy: Hobbes to Hume, San Diego, Harcourt 

Brace Jovanovich, USA 
17 Edwards, Paul (ed.), 1967, The Encyclopedia of Philosophy Volume 2, The Macmillan 

Company & The Free Press, New York 
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iKepatuhan  imasyarakat  ikepada  ihukum  isangat  iditentukan  ioleh  ikualitas  iaparatur  

ipemaksa  i(polisi  idan  ijaksa)  idalam  imenjalankan  itugasnya.  iSedangkan  ikesusilaan  

iadalah  ikekuasaan  ibatin  iyang  ibersumber  ikepada  ikesadaran  idiri  imanusia  imengenai  

ikebaikan,  ikepatutan  idan  irasa  ikeadilan.18
  iKepatuhan  imasyarakat  ikepada  iaturan  

ihukum  ibukan  ikarena  iada  ipaksaan  idari  iaparat  ipenegak  ihukum,  itapi  iberdasarkan  

ikesadaran  idiri  ianggota  imasyarakat  iyang  idengan  isukarela  imematuhi  iaturan-aturan  

ihukum.  iKekuasaan  idalam  ilingkup  ikebijakan  ipublik,  ikhususnya  ikebijakan  ihukum  

i(legal  ipolicy)  imenetapkan  ibatasan-batasan  itindakan  ibagi  iseseorang   iatau  

isekelompok  iorang  iberkaitan  idengan  iyang  idilarang  imaupun  iyang  idianjurkan,   

iyang  idisertai  idengan  isanksi  ihukum  itertentu.  iHal  iini  ibertujuan  iuntuk  imenjamin  

iterselenggaranya  iketertiban  idan  iketentraman  ibagi  ihubungan  isosial  

ikemasyarakatan.  iDi  isamping  ihukum  isama  idengan  ikekuasaan,  ipola  ihubungan  

ihukum  idan  ikekuasaan  iyang  ilain  iadalah  ibahwa  ihukum  itidak  isama  idengan  

ikekuasaan.  iArtinya,  ihukum  idan  ikekuasaan  imerupakan  idua  ihal  iyang  iterpisah,  itapi  

iada  ihubungan  iyang  ierat  idi  iantara  ikeduanya.  iHubungan  iitu  idapat  iberupa  ihubungan  

idominatif  idan  ihubungan  iresiprokal  i(timbal  ibalik).  iAda  itiga  ibentuk  imanifestasi  

ihubungan  ihukum  idan  ikekuasaan  idalam  ikonteks  iini.  iPertama,  ihukum  itunduk  

ikepada  ikekuasaan.  iMaksudnya,  ihukum  ibukan  ihanya  imenjadi  isubordinasi  

ikekuasaan,  itapi  ijuga  isering  imenjadi  ialat  ikekuasaan,  idengan  ikata  ilain,  ikekuasaan  

imemiliki  isupremasi  iterhadap  ihukum.  iOleh  ikarena  iitu,  idefinisi  ihukum  iyang  

idikemukakan  ioleh  ipara  iahli  imenempatkan  ihukum  iberada  idi  ibawah  ikontrol  

ikekuasaan.  iPendapat  iahli  ihukum  iyang  imenggambarkan  ipandangan  isupremasi  

ikekuasaan  iterhadap  ihukum  idikemukakan  ioleh  iThrasimachus  iyang  

imengungkapkan  ibahwa  ihukum  itak  ilain  idaripada  iapa  iyang  iberfaedah  ibagi  iorang  

iyang  ilebih  ikuat.  iPengertian  iyang  ihampir  isama  idikemukakan  ipula  ioleh  

iGumplowicz  iyang  imengungkapkan  ibahwa  ihukum  ibersandar  ipada  ipenaklukan  

iyang  ilemah  ioleh  iyang  ilebih  ikuat;  ihukum  iadalah  isusunan  idefinisi  iyang  idibuat  ioleh  

ipihak  iyang  ikuat  iuntuk  imempertahankan  ikekuasaannya19 

Dalam  iperspektif  iMarxisme,  ihukum  idibuat  itidak  iuntuk  imelindungi  

ikepentingan  iseluruh  imasyarakat,   itapi  iuntuk  imelindungi  ikepentingan  ikelompok  

ielit.  iHukum  iadalah  ialat  ikaum  ikapitaslis  iuntuk  imelindungi  ikepentingannya  idalam  

imelakukan  ikegiatan  ibisnis,  idan  ialat  ipenguasa  iuntuk  imempertahankan  

ikekuasaannya.  iHukum  iberpihak  ikepada  ipihak  iyang  iberkuasa  idan  ikaum  ikapitalis.  

iKedua,  ikekuasaan  itunduk  ikepada  ihukum.  iArtinya,  ikekuasaan  iberada  idi  ibawah  

ihukum  idan  ihukum  iyang  imenentukan  ieksistensi  ikekuasaan.  iDalam  ipemikiran  

ihukum,  itunduknya  ikekuasaan  ikepada  ihukum  imerupakan  ikonsep  idasar  idalam  

 
18 Kattsoff, Louis O., 2004, Element of Philosophy, diterjemahkan Pengantar Filsafat, terj. 

Soejono Soemargono, Tiara Wacana, Yogyakarta 
19  Soejadi, 2003, Refleksi mengenai Hukum dan Keadilan, Aktualisasinya di Indonesia, 

Universitas Gadjah Mada, Yogyakarta.Hlm 68 
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ipenyelenggaraan  iketatanegaraan.  iKonsep  iitu  idirumuskan  idalam  iterminologi  

isupremasi  ihukum  i(supreme  iof  ilaw).20
  iSupremasi  ihukum  iberarti  ibahwa  ihukum  

imerupakan  ikaidah  itertinggi  iuntuk  imengatur  ikehidupan  ibermasyarakat,   

iberbangsa  idan  ibernegara.  iHukum  isebagai  ikaidah  itertinggi  imuncul  idalam  ikonsep  

inorma  idasar  inegara  i(staats  ifundamental  inorm)  iatau  igrund  inorm  imenurut  

ipemikiran  iHans  iKelsen.  iDi  isamping  iitu,  isupremasi  ihukum  ijuga  iberarti  ibahwa  

ipenggunaan  ikekuasaan  iuntuk  imenjalankan  ikehidupan  iketatanegaraan  idan  iroda  

ipemerintahan  iharus  iberdasarkan   ikepada  iaturan  ihukum.  iTanpa  ilandasan  ihukum,  

ikekuasaan  itidak  imemiliki  ilegalitas.  iPada  iprinsipnya  isupremasi  ihukum  itidak  ilain  

idari  irule  iof  ilaw,  isehingga  idalam  isuatu  inegara  ihukum  iharus  iterdapat  isupremasi  

ihukum.  iMenegakkan  isupremasi  ihukum  itentunya  iharus  iada  irule  iof  ilaw.  iRule  iof  

ilaw  iadalah  isuatu  ikonsep  iyang  idipergunakan  isupaya  inegara  idan  ipemerintahnya,  

itermasuk  iwarga  inegara  itidak  imelakukan  itindakan  ikecuali  iberdasarkan  ihukum.  

iTimothy  iO’hogan  idalam  iThe  iEnd  iof  iLaw  idan  iA.V.  iDicey  idalam  iLaw  iand  ithe  

iConstitution  imenyebutkan  iprinsip-prinsip  iutama  inegara  ihukum  idalam  ikaitan  

itegaknya  isupremasi  ihukum.  iPrinsip-prinsip  itersebut  imeliputi  ipemerintahan   

iberdasarkan  ihukum  idan  imenghindarkan  ikekuasaan  iyang  isewenang-wenang,  

iprinsip  ipersamaan  idi  idepan  ihukum  i(equality  ibefore  ithe  ilaw),  iperlindungan  ihak  

iasasi  imanusia  i(HAM),  idan  iadanya  iperadilan  iyang  ibebas  idan  iindependen.  iKetiga,  

iada  ihubungan  itimbal  ibalik  i(simbiotik)  iantara  ihukum  idan  ikekuasaan.  iDalam  ihal  

iini  ihubungan  ihukum  idan  ikekuasaan  itidak  ibersifat  idominatif  idi  imana  iyang  isatu  

idominan  iatau  imenjadi  ifaktor  ideterminan  iterhadap  iyang  ilain,  itapi  ihubungan  

ipengaruh  imempengaruhi  iyang  ibersifat  ifungsional,  iartinya  ihubungan  iitu  idilihat  

idari  isudut  ifungsi-fungsi  itertentu  idan  idapat  idijalankan  idi  iantara  ikeduanya.   iDengan  

idemikian,  ikekuasaan  imemiliki  ifungsi  iterhadap  ihukum,  idan  isebaliknya  ihukum  

imempunyai  ifungsi  iterhadap  ikekuasaan. 

Kekuasaan  idalam  ikonteks  ihukum  iberkaitan  idengan  ikekuasaan  inegara,  

iyaitu  ikekuasaan  iuntuk  imengatur  idan  imenyelenggarakan  ikehidupan  

ibermasyarakat  idan  ibernegara  iyang  imeliputi  ibidang  ilegislatif,  ieksekutif  idan  

iyudikatif.  iPengaturan  idan  ipenyelenggaraan  ikehidupan  ibermasyarakat   idan  

ibernegara  iitu  imencakup  ipengaturan  idan  ipenyelenggaraan  idi  itingkat  ipusat  idan  idi  

itingkat  idaerah.  iDengan  idemikian,  ikekuasaan   imerupakan  isarana  iuntuk  

imenjalankan  ifungsi-fungsi  ipokok  ikenegaraan  iguna  imencapai  itujuan  inegara.  

iKekuasaan  idalam  ikonteks  ihukum  imeliputi  ikedaulatan,  iwewenang  iatau  iotoritas,  

idan  ihak.  iKetiga  ibentuk  ikekuasaan  iitu  imemiliki  iesensi  idan  iciri-ciri  iyang  iberbeda  

isatu  isama  ilain,  idan  ibersifat  ihirarkis.  iKekuasaan  itertinggi  iadalah  iKedaulatan,  iyaitu  

ikekuasaan  inegara  isecara  idefinitif  iuntuk  imemastikan  iaturan-aturan  ikelakuan  

idalam  iwilayahnya,  idan  itidak  iada  ipihak,  ibaik  idi  idalam  imaupun  idi  iluar  inegeri,  iyang  

iharus  idimintai  iijin  iuntuk  imenetapkan  iatau  imelakukan  isesuatu.  iKedaulatan  iadalah  

 
20  
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ihak  ikekuasaan  imutlak,  itertinggi,  itak  iterbatas,  itak  itergantung,  idan  itanpa  ikecuali.  

iKedaulatan  iatau  isouvereignity  iadalah  iciri  iatau  iatribut  ihukum  idari  inegara-negara;   

idan  isebagai  iatribut  inegara  idia  isudah  ilama  iada,  ibahkan  iada  iyang  iberpendapat   

ibahwa  ikedaulatan  iitu  imungkin  ilebih  itua  idari  ikonsep  inegara  iitu  isendiri19  iDalam  

iteori  ikenegaraan,  iada  iempat  ibentuk  ikedaulatan  isebagai  ipencerminan  ikekuasaan  

itertinggi  idalam  isuatu  inegara.  iKeempat  ibentuk   ikedaulatan  iitu  iadalah  ikedaulatan  

iTuhan  i(Godsouvereiniteit),  ikedaulatan  inegara  i(staatssouvereiniteit),  ikedaulatan  

ihukum  i(rechtssouvereiniteit),  idan  ikedaulatan  irakyat  i(volkssouvereiniteit). 

Dalam  ikedaulatan  iTuhan,  ikekuasaan  iterletak  ipada  isumber  ikekuasaan  

iyang  iberasal  idari  iTuhan.  iMenurut  ipaham  ikedaulatan  inegara,  ikedaulatan  iitu  iada  

ipada  inegara,  idan  idalam  ikedaulatan  ihukum,  iyang  iberdaulat  iitu  ibukan  iTuhan  idan  

ibukan  inegara,  itapi  iadalah  ihukum  iitu  isendiri.  iDalam  ikedaulatan  irakyat,  iyang  

iberdaulat  iitu  iadalah  irakyat,  idimana  irakyat  imemberikan  ikekuasaannya  ikepada  

ipemerintah  imelalui  isistem  ipemilihan  iumum.  iBentuk  ikedua  ikekuasaan  idalam  

ikonteks  ihukum  iadalah  iwewenang.  iWewenang  iberasal  idari  ibahasa  iJawa  iyang  

imempunyai  idua  iarti,  iyaitu  ipertama,  ikuasa  i(bevoegdheid)  iatas  isesuatu.  iKedua,  

iserangkaian  ihak  iyang  imelekat  ipada  ijabatan  iatau  iseorang  ipejabat  iuntuk  

imengambil  itindakan  iyang  idiperlukan  iagar  itugas  ipekerjaan  idapat  iterlaksana  

idengan  ibaik,  ikompetensi,  iyurisdiksi,  iotoritas.  iAdalah  iciri  ikhas  inegara  ibahwa  

ikekuasaannya  imemiliki  iwewenang.  iMaka  ikekuasaan  inegara  idapat  idisebut  

iotoritas  iatau  iwewenang.   iOtoritas  iatau  iwewenang  iadalah  i“kekuasaan   iyang  

idilembagakan”,  iyaitu  ikekuasaan  iyang  idefakto   imenguasai,  imelainkan  ijuga  iberhak  

imenguasai.  iWewenang  iadalah  ikekuasaan  iyang  iberhak  imenuntut  iketaatan,  ijadi  

iberhak  imemberikan  iperintah. 

Bentuk  iketiga  ikekuasaan  idalam  ihukum  iadalah  ihak.  iSalmond  

imerumuskan  ihak  isebagai  ikepentingan  iyang  idiakui  idan  idilindungi  ioleh  ihukum.  

iRumusan  iyang  ihampir  isama  idikemukakan  ioleh  iAllend  iyang  imenyatakan  ibahwa  

ihak  iitu  isebagai  isuatu  ikekuasaan  iberdasarkan  ihukum  iyang  idengannya  iseorang  

idapat  imelaksanakan  ikepentingannya  i(The  ilegally  iguaranteed  ipower  ito  irealise  ian  

iinterest).  iSedangkan  imenurut  iHolland  ihak  iitu  isebagai  ikemampuan  iseseorang  

iuntuk  imempengaruhi  iperbuatan  iatau  itindakan  iseseorang  itanpa  imenggunakan  

iwewenang  iyang  idimilikinya,  itetapi  ididasarkan  iatas  isuatu  ipaksaan  imasyarakat  

iyang  iterorganisasi.  iDefinisi  ihak  imenurut  iHolmes  iadalah  i“nothing  ibut  ipermission  

ito  iexercise  icertain  inatural  ipowers  iand  iupon  icertain  iconditions  ito  iobtain  iprotection,  

irestitution,  ior  icompensation  iby  ithe  iaid  iof  ipublic  iforce”.  iHak  idapat  ipula  idiartikan  

isebagai  ikekuasaan  iyang  idipunyai  iseseorang  iuntuk  imenuntut  ipemenuhan  

ikepentingannya  iyang  idilindungi  ioleh  ihukum  idari  iorang  ilain,  ibaik  idengan  

isukarela  imaupun  idengan  ipaksaan.  iDengan  imengacu  ikepada  ibeberapa  ipengertian  
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itersebut  idapat  idiidentifikasikan  iciri-ciri  ihak.  iMenurut  iFitzgerald  iciri-ciri  iyang  

imelekat  ipada  ihak  iadalah:21 

a. hak  iitu  idilekatkan  ipada  iseseorang  iyang  idisebut  isebagai  ipemilik  iatau  

isubjek  idari  ihak  iitu.  iIa  ijuga  idisebut  isebagai  iorang  iyang  imemiliki  ititel  

iatas  ibarang  iyang  imenjadi  isasaran  ihak. 

b. Hak  iitu  itertuju  ipada  iorang  ilain,  iyaitu  iyang  imenjadi  ipemegang  

ikewajiban  idi  imana  iantara  ihak  idan  ikewajiban  iterdapat  ihubungan  

ikorelatif.  i 

c. Hak  iyang  iada  ipada  iseseorang  imewajibkan  ipihak  ilain  iutnuk  

imelakukan  i(monisson)  iatau  itidak  imelakukan  i(omission)  isesuatu  

iperbuatan.  iHal  iini  idapat  idisebut  isebagai  iisi  idari  ihak.  i 

d. Perbuatan  iatau  iomission  iitu  imenyangkut  isesuatu  iyang  idapat  idisebut  

isebagai  iobjek  idari  ihak.  i 

e. Setiap  ihak  imenurut  ihukum  iitu  imempunyai  ititel,  iyaitu  isuatu  

iperistiwa  itertentu  iyang  imerupakan  ialasan  imelekatnya  ihak  iitu  ipada  

ipemiliknya 

Pengakuan  ihukum  iterhadap  ihak  iseseorang  imengandung  ikonsekuensi  

iadanya  ikewajiban  ipada  ipihak  iatau  iorang  ilain.  iHal  iitu  ibisa  iterjadi  ikarena  ihubungan  

ihak  idan  ikewajiban  ibersifat  iresiprokal  iatau  itimbal  ibalik.  iHubungan  ihak  idan  

ikewajiban  iterjadi  idalam  ikonsep  ihubungan  ihukum,  iterutama  idalam  ipelaksanaan   

ihubungan  ihukum  i(hukum  isubjektif).  iKewajiban  iadalah  isuatu  iperintah  ihukum  

iyang  imengharuskan  iseseorang  iuntuk  imemenuhi  isuatu  ihal  iyang  imenjadi  ihak  

iorang  ilain  iatau  imelaksanakan  iperbuatan  itertentu.  iFungsi  idialektis  ihukum  idan  

ikekuasaan  iadalah  ifungsi  itimbal  ibalik  iantara  ihukum  idan  ikekuasaan.  iFungsi  

ihukum  idan  ikekuasaan  imeliputi  ifungsi  ikekuasaan  iterhadap  ihukum  idan  ifungsi  

ihukum  iterhadap  ikekuasaan.  i

22Pembahasan  ipendahuluan  iakan  imendeskripsikan  

ifungsi  ikekuasaan  iterhadap  ihukum,  idimana  iada  itiga  imacam  ifungsi  ikekuasaan  

iterhadap  ihukum.  iPertama,  ikekuasaan  imerupakan  isarana  iuntuk  imembentuk  

ihukum,  ikhususnya  ipembentukan  iundang-undang  i(law  imaking).  iKekuasaan  

iuntuk  imembentuk  ihukum  idinamakan  ikekuasaan  ilegislatif  i(legislative  ipower),  

iyang  imerupakan  ikekuasaan  iparlemen  iatau  ibadan  iperwakilan.  iNamun  idalam  

iperkembangannya,  ipembentukan  iundang-undang  itidak  ilagi  imenjadi  imonopoli  

iparlemen,  itapi  ikerjasama  iantara  iparlemen  idan  ipemerintah.  iBahkan  

ikecenderungan  idi  iberbagai  inegara  imenunjukkan  ilebih  ibesarnya  iperan  

ipemerintah  idalam  ipembentukan  iundang-undang.  iHal  iitu  ibisa  iterjadi  ikarena  

 
21 Sabian Utsman, Dasar-dasar Sosiologi Hukum Makna Dialog antara Hukum dan masyarakat, 

(Yokyakarta : Pustaka Pelajar, 2009), hlm. 12 
22 Sunaryati Hartono, Peranan Kesadaran Hukum Rakyat dalam Pembaharuan Hukum, Kertas 

Kerja pada Simposium Kesadaran Hukum Masyarakat dalam Masa Transisi, (Jakarta : BPHN-

Bina Cipta, 1975) hlm. 89-90. 
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ipemerintah  imempunyai   itenaga  iahli  iyang  ibanyak  idalam  ibirokrasi  ipemerintahan  

iguna  imenyiapkan  ikonsep  iatau  irancangan  iundang-undang,  iyang  imerupakan   

iproduk  ihukum  iyang  ibersifat  iumum  idan  imengikat  iseluruh  iwarganegara.  iFungsi  

iparlemen  ijuga  imengalami  iperkembangan  idan  ipergeseran.  iSekarang,  ifungsi  

ipokok  iparlemen  itidak  ihanya  isebagai  ibadan  ipembuat  iundang-undang,  inamun  ijuga  

iperlu  idilihat  isebagai  imedia  ikomunikasi  iantara  irakyat  idan  ipemerintah,   iserta  

iberfungsi  isebagai  ijalur  irekruitmen  ikepemimpinan  ipolitik  isekaligus  isebagai  

ibadan  ipengelola  ikonflik  iyang  iberkembang  idi  imasyarakat.23 

Namun  iotoritas  ipembentukan  iketentuan  ihukum  iyang  ibersifat  iumum  

ibukan  ihanya  imenjadi  ikekuasaan  ilegislatif,  itapi  ijuga  imenjadi  iwewenang  ibadan  

iperadilan,  ikhususnya  isistem  ihukum  iAnglosaxon  iyang  imengakui  iyurisprudensi  

isebagai  isumber  ihukum  ipokok.  iYurisprudensi   imenjadi  iacuan  ipenyelesaian  ikasus-

kasus  iyang  isejenis,  isehingga  ibersifat  iumum.  iDengan  idemikian,  ikekuasaan  iapa  

isaja  iyang  imempunyai  iotoritas  ipembentukan  ihukum  idipengaruhi  ipula  isistem  

ihukumnya.  iKedua,  ikekuasaan   imerupakan  ialat  iuntuk  imenegakkan  ihukum.  

iPenegakan  ihukum  iadalah  isuatu  iproses  imewujudkan  ikeinginan-keingian  ihukum  

imenjadi  ikenyataan.  iYang  idisebut  isebagai  ikeinginan-keinginan  ihukum  idi  isini  

itidak  ilain  iadalah  ipikiran-pikiran  ibadan  ipembuat  iundangundang  iyang  idirumuskan  

idalam  iperaturan-peraturan  ihukum.  iPenegakan  ihukum  ibukan  isekedar  

imenerapkan  iaturan-aturan  ihukum  iformal  isaja,  itapi  ijuga  imengkaitkan  isecara  

ilangsung  iaturan-aturan  ihukum  iitu  idengan  isemangat  iatau  ispirit  iyang  

imelatarbelakangi  ilahirnya  iaturanaturan  itersebut.  i

24 Penegakan  ihukum  iyang  

isemata-mata  imenegakkan  iaturan  iformal  itanpa  imengkaitkannya  isecara  ilangsung  

idengan  isemangat  iyang  iterkandung  idalam  iaturan  iakan  iberlangsung  idengan  icara  

iyang  isangat  imekanismatik.  iPadahal  ituntutan  ipenegakan  ihukum  itidak  iterbatas  

ipada  ipelembagaan  iprosedur  idan  imekanisme,  itapi  ijuga  ipada  ipenerapan  inilai-nilai  

isubstantifnya.  iKekuasaan  isebagai  ialat  iuntuk  imenegakkan  ihukum  imerupakan  

iororitas  inegara  iyang  ikemudian  ididistribusikan  ikepada  iinstitusi-institusi  iformal  

iyang  isecara  ioperasional  imelaksanakan  ifungsi  ipenegakan  ihukum.  iSalah  isatunya  

ididistribusikan  ikepada  ikepolisian,  isebagai  ilembaga  iyang  iakan  imendorong  

imasyarakat  iuntuk  imentaati  iaturan-aturan  ihukum  idan  imencegah  imasyarakat  idari  

ipelanggaran  ihukum  i(penegakan  ihukum  isecara  ipreventif),  iagar  itercipta  iketertiban  

idan  iketenteraman  imasyarakat.  iDi  isamping  iitu,  iotoritas  inegara  iuntuk  imenegakkan   

ihukum  idiberikan  ikepada  ibadan  iperadilan  i(kekuasan  iyudikatif)  iuntuk  imelakukan  

iproses  iperadilan  iterhadap  ikasus-kasus  ipelanggaran  iyang  iterjadi  idalam  

imasyarakat  i(penegakan  ihukum  isecara  irepresif).  iPenegakan  ihukum  isecara  

 
23 Ibid 
24 Soerjono Soekanto, 1986, Renungan tentang Hukum, CV. Rajawali, Jakarta. Hlm 14 
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irepresif  ibertujuan  iuntuk  imempertahankan  ilegalitas  iaturan  ihukum  idengan  icara  

imenghukum  ipara  ipihak  iyang  imelanggar  ihukum.25 

Ketiga,  ikekuasaan  imerupakan  imedia  iuntuk  imelaksanakan  ihukum.  

iAdapun  iyang  idimaksud  idengan  ipelaksanaan  ihukum  iadalah  iupaya  imenjalankan   

i(eksekusi)  iputusan  ipengadilan  iyang  isudah  imempunyai  ikekuatan  ihukum  itetap.  

iPutusan  ibadan  iperadilan  itidak  iakan  ibanyak  iartinya  ibagi  ikehidupan  imasyarakat   

ijika  itidak  idilaksanakan  isecara  ikonsekwen  idan  ikonsisten.  iOtoritas  ieksekusi  

imerupakan  ikewenangan  ikejaksaan  idan  ipengadilan.  iMengenai  ifungsi  ihukum  

iterhadap  ikekuasaan  iada  iempat  imacam.  iHukum  iadalah  imedia  iuntuk  imelegalisasi   

ikekuasaan.  iLegalisasi  ihukum  iterhadap  ikekuasaan  iberarti  imenetapkan  ikeabsahan  

ikekuasaan  idari  isegi  iyuridisnya.  iSetiap  ikekuasaan  iyang  imemiliki  ilandasan  ihukum  

isecara  iformal  imemiliki  ilegalitas.  iNamun  iyang  isering  imenjadi  imasalah  iadalah  ibila  

ikekuasaan  iyang  ilegal  iitu  iadalah  ikekuasaan  iyang  isewenang-wenang,  itidak   ipatut,  

idan  itidak  iadil.  iHal  iitu  isebenarnya  imerupakan  imasalah  ilegitimasi  ikekuasaan,  iyaitu  

ipengakuan  imasyarakat  iterhadap  ikeabsahan  ikekuasaan.  iLegalisasi  ihukum  

iterhadap  ikekuasaan  imencakup  ilegalisasi  iterhadap  ikekuasaan,  ikedaulatan,  

iwewenang,  idan  ihak.  iLegalisasi  ikekuasan  idapat  idiberikan  ikepada  ilembaga,  

ijabatan,  idan  iorang.  iLegalisasi  ikekuasaan  ibagi  ilembaga  imisalnya,  ibagi  inegara,  

ilembaga-lembaga  inegara,  iunit-unit  idalam  ilembaga-lembaga  inegara,  iunit-unit  

ipemerintahan,  idan  ilembaga  ikemasyarakatan.  iLegalisasi  ikekuasaan  ibagi  ipejabat  

imisalnya,  ikewenangan  ipresiden,  ikewenangan  igubernur,  idan  ikewenangan  ibupati.  

iSedangkan  ilegalisasi  ihukum  ibagi  iorang  iadalah  ipemberian  iatau  ipengakuan   ihak  

ibagi  iseseorang.  iMisalnya,  ihak  imilik,  ihak  icipta,  ihak  iusaha,  idan  isebagainya.   

iKekuasaan  iyang  idilegalisasi  ihukum  ibelum  itentu  ikekuasaan  iatau  iwewenang  iyang  

iadil  idan  ipatut.  iOleh  ikarena  iitu,  iagar  ilegalitas  ihukum  isejalan  idengan  iprinsip-

prinsip  ikeadilan  idan  ikepatutan,  imaka  ilegalitas  ikekuasaan  ijuga  iharus  ididukung  

ioleh  ilegitimasi  ietis  iyang  ibersandarkan  ipada  ipersetujuan  imasyarakat  iterhadap  

ikekuasaan.  iFungsi  ihukum  iterhadap  ikekuasaan  iyang  ilain  iadalah  iuntuk  imengatur  

idan  imembatasi  ikekuasaan.  iHubungan-hubungan  ikekuasaan  idalam  

ipenyelenggaraan  inegara  iharus  idiatur  isedemikian  irupa  isupaya  itidak  imenimbulkan   

iambiquitas  idan  iparadoksal  idi  iantara  ikekuasaan-kekuasaan  inegara  iyang  iada  iatau  

iantara  ikekuasaan  ipejabat  iyang  isatu  idengan  ikekuasaan  ipejabat  iyang  ilain.  iKarena  

ihal  iini  ibukan  ihanya  iakan  imenimbulkan  iketidakjelasan  iwewenang  idan  

ipertanggungjawabannya,   itapi  ijuga  iakan  imelahirkan  iketidaksinkronan  idan  

iketidakpastian  ihukum.26 

Untuk  imenghindari  iterjadinya  iambiquitas  idan  iparadoksal  ipengaturan   

ikekuasaan,  imaka  ipengaturan  ikekuasaan  iharus  idilihat  idalam  ikonteks  isatu  isistem  

 
25 Dardji Darmodihardjo, 2002, Pokok-pokok Filsafat Hukum, Apa dan Bagaimana Filsafat 

Hukum Indonesia, PT. Gramedia Pustaka Utama, Jakarta.Hlm 23 
26 Satjipto Rahardjo, Hukum dan Perubahan Sosial, (Bandung : Alumni, 1979), hlm. 144 



Jurnal Multilingual                               Vol. 3, No. 4 (2023) 

ISSN: 1412-482x (Print) 

ISSN: 2620-625x (Online) 

 

350 

 

ihukum.  iPendisitribusian  iwewenang  idalam  ibidang  ihukum  itertentu  iharus  

idisinkronkan  idengan  ipengaturan  iwewenang  idalam  ibidang  ihukum  ilainnya.  

iMisalnya,  iharus  iada  isinkronisasi  ikewenangan  iantara  ikewenangan  idalam  ibidang  

ihukum  itata  inegara  idengan  ikewenangan  idalam  ibidang  ihukum  ipemerintahan.   

iSelain  ifungsi  imelegalisasi  idan  imengatur  ikekuasaan,  ifungsi  ihukum  iterhadap  

ikekuasaan  iyang  ilain  iadalah  imembatasi  ikekuasaan.  iPembatasan  ikekuasaan  idapat   

idilakukan  isecara  isistemik,  iorganik  idan  iyuridis.  iPembatasan  ikekuasaan  

idimaksudkan  iuntuk  imenghindari  iterjadinya  ipenumpukan  iatau  isentralisasi  

ikekuasaan  ipada  isatu  itangan  iatau  ipada  isatu  ilembaga.  iSentralisasi  ikekuasaan  iakan  

imendorong  ikepada  iotoritarianisme  idalam  ipenyelenggaraan  inegara  idan  

ipenyalahgunaan  ikekuasaan  i(abuse  iof  ipower).  iMenurut  iBertrand  iRussel,  isistem  

iyang  ipaling  ibaik  iuntuk  imengontrol  ikekuasaan  iadalah  isistem  idemokrasi.  

iDemokrasi  idianggap  isebagai  isistem  iterbaik  ibukan  ihanya  ikarena  iadanya  ikonsep  

ipemisahan  ikekuasaan  inegara  isecara  iseimbang,  itapi  ijuga  ikarena  idimungkinkan  

iuntuk  iselalu  imengoreksi  ikekuasaan  itersebut. 

 

KESIMPULAN DAN SARAN 

Berdasarkan  ideskripsi  idi  iatas  idapat  iditarik  itiga  isimpulan.  iPertama,  

ikekuasaan  iadalah  isuatu  ikonsepsi  ihubungan  isosial  iantara  idua  ipihak  iatau  idua  

iinstitusi  iyang  ibersifat  isaling  ipengaruh  imempengaruhi,  idominatif  iatau  ieksploitatif.  

iKedua,  ihakekat  ihukum  idapat  iditinjau  idari  isudut  iotoritas  iyang  imembentuknya,  

isubstansinya  idan  idaya  ikerjanya  idalam  imengatur  imasyarakat.  iKetiga,  idialektika  

ihukum  idan  ikekuasaan  imelahirkan  idua  ipola  ihubungan,  iyaitu  ihukum  iidentik  

idengan  ikekuasaan  idan  ihukum  itidak  isama  idengan  ikekuasaan.  iPola  ihubungan  

ihukum  iidentik  idengan  ikekuasaan  imerefleksikan  idiri  idalam  ibentuk  ikedaulatan,  

iotoritas,  iwewenang,  idan  ihak.  iSedangkan  ipola  ihubungan  ihukum  itidak  isama  

idengan  ikekuasaan  imemunculkan  itiga  ipola  ihubungan:  isupremasi  ikekuasaan  

iterhadap  ihukum,  isupremasi  ihukum  iterhadap  ikekuasaan,  idan  ihubungan  isimbiotik  

ihukum  idan  ikekusaan. 

Hubungan  isimbiotik  ihukum  idan  ikekuasaan  imelahirkan  ihubungan  

ifungsional  idi  iantara  ikeduanya,  idimana  ikekuasaan  imempunyai  ifungsi  itertentu  

iterhadap  ihukum,  idan  ihukum  ijuga  imempunyai  ifungsi  itertentu  iterhadap  ikekuasaan.  

iKekuasaan  imempunyai   ifungsi  isebagai  ialat  iuntuk  imembentuk  ihukum,  

imenegakkan  ihukum,  idan  imelaksanakan  ihukum.  iSedangkan  ifungsi  ihukum  

iterhadap  ikekuasaan  imeliputi  ialat  iuntuk  imelegalisasi  iatau  imenjustifikasi  

ikekuasaan,  ialat  iuntuk  imengatur  idan  imengontrol  ikekuasaan,  idan  ialat  iuntuk  

imengawasi  idan  imewadahi  ipertanggungjawaban  ikekuasaan. 
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